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1. SCOP

Un element strategic al activitatii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat
de integritate il constituie managementul riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie.

Prezenta procedura stabileste cadrul metodologic pentru identificarea, analizarea,
evaluarea, monitorizarea si tratarea riscurilor si vulnerabilitétilor de coruptie la nivelul societatii
Termocentrale Constanta S.R.L., in vederea prevenirii producerii incidentelor de integritate si a
asigurarii unui climat organizational bazat pe integritate, transparentd si responsabilitate
manageriala.

Procedura are ca scop implementarea cerintelor prevazute de Strategia Nationala
Anticoruptie 2021-2025 si de Hotararea Guvernului nr. 599/2018 privind aprobarea Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie, prin:

— identificarea activitatilor si proceselor vulnerabile la coruptie;

— evaluarea riscurilor de coruptie prin stabilirea probabilitatii si a impactului;

— stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control;

— intocmirea si actualizarea Registrului riscurilor de coruptie;

— fundamentarea si actualizarea Planului de integritate.

Prezenta procedura reprezinta un instrument de lucru pentru conducerea si personalul societatii,
contribuind la gestionarea responsabild a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, in cadrul sistemului de control intern managerial.

2. DOMENIU DE APLICARE

Prezenta procedura se aplica la nivelul tuturor compartimentelor din cadrul societétii
Termocentrale Constanta S.R.L. si reglementeaza procesul de management al riscurilor si
vulnerabilitatilor de coruptie asociate activitatilor desfasurate in cadrul acestora.

Procedura este utilizata de catre:

— Conducerea societatii;

— Comisia de monitorizare;

— Grupul de lucru pentru managementul riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie (GLSM);,

— Sefii de serviciu/sectie/coordonatori compartiment;

— Responsabilii de risc de coruptie desemnati la nivelul structurilor organizatorice;

- Intreg personalul societatii, prin aplicarea masurilor de prevenire si control stabilite.

Managementul riscurilor de coruptie se realizeaza la nivelul fiecarui compartiment, pentru
activitatile si procesele aflate in responsabilitatea acestora, in vederea asigurarii atingerii
obiectivelor specifice in conditii de integritate, legalitate, eficienta si transparenta.

Prezenta procedura se aplica in toate etapele procesului de management al riscurilor de
coruptie, respectiv: identificare, analiza, evaluare, tratare, monitorizare si revizuire, precum sila
elaborarea si actualizarea Registrului riscurilor de coruptie si a Planului de integritate.

Aplicarea procedurii se realizeaza cu respectarea structurii organizatorice si a atributiilor
stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare si prin fisele de post.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA
v" Regulamentul Intern aplicabil in cadrul societatii;
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v" Regulamentul de Organizare si Functionare al societatii Termocentrale Constanta S.R.L.

v" Cod Etic si conduita profesionala aplicabil in cadrul societatii;

v" Ordinul SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

v' Legea nr. 78/2000 (*actualizatad*) pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie;

v Hotararea Guvernului nr.1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie si a
documentelor aferente acesteia;

v OG nr. 119/1999 privind controlul intern managerial;

v HG nr. 599/2018 privind Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie;

v' Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice;

v' Legea nr.105/2020 pentru completarea Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice;

v’ Legea nr. 184 din 17 octombrie 2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

v Legea nr.189/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
integritatii.

4. DEFINITII S| ACRONIME

4.1. Definitii

Activitate procedurala - Proces major sau activitate semnificativa pentru care se pot stabili reguli
si modalitati de lucru, general valabile, in vederea indeplinirii, in conditii de regularitate, eficienta,
eficacitate si economicitate a obiectivelor compartimentului si/sau entitatii publice;

Agenda de integritate organizationala - Reprezintd ansamblul prioritatilor si obiectivelor
institutionale asumate de conducerea entitatii in vederea respectarii si aplicarii Standardelor
legale de integritate, in vederea promovarii unui climat de integritate organizational3;
Amenintare de coruptie - Actiunea sau evenimentul de coruptie care se poate produce in cadrul
a unei activitati specifice a unei institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora;

Control intern managerial - Ansamblul formelor de control exercitate la nivelul enitatii publice,
inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu
reglementarile legale. Sintagma ,control intern managerial” subliniaza responsabilitatea tuturor
nivelurilor ierarhice pentru tinerea sub control a tuturor proceselor interne desfasurate pentru
realizarea obiectivelor generale si a celor specifice;

Expunere la risc - Consecintele pe care poate sa le resimta o entitate, ca o combinatie de impact
si probabilitate, Tn cazul materializarii unui risc;

Fisa postului - Documentul care precizeaza sarcinile si responsabilitdtile cei revin titularului
postului, conditiile de lucru, standardele de performanta, sfera relationald, precum si aptitudinile
personale necesare angajatului pentru indeplinirea cerintelor postului;

Functie sensibila - Este considerata acea functie care prezinta un risc semnificativ de afectare
a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare
si informationale sau de coruptie sau frauda;
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Impact - Dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie asupra exercitarii atributiilor
entitatilor publice;

Integritate — exercitarea atributiilor de serviciu cu impartialitate, legalitate, transparenta si
responsabilitate, in concordanta cu valorile etice si normele de conduité aplicabile.

Incident de integritate — situatia in care cu privire la un angajat al entitatii a fost luata ori dispusa
una dintre masurile prevazute de Strategia Nationald Anticoruptie ca indicator de evaluare a
incidentelor de integritate.

Materializarea riscului de coruptie - Concretizarea unei amenintari de coruptie, care conduce
la savarsirea unei fapte de coruptie;

Masuri de prevenire si/sau control - Ansamblul actiunilor dispuse de managementul autoritatii
publice in scopul inlaturarii sau mentinerii sub control a vulnerabilitatilor identificate ca urmare a
producerii unui incident de integritate, respectiv al preintampinarii producerii unor incidente de
integritate similare celor produse;

Masuri de control - Actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si monitorizarea permanenta
sau periodica a unei activitati (situatii).

Obiective generale - Enunt general asupra a ceea ce va fi realizat si a imbunéatatirilor ce vor fi
intreprinse;

Obiective individuale - Exprimari cantitative sau calitative ale scopului pentru care a fost creat
si functioneaza postul respectiv;

Obiective specifice - Sunt derivate din obiectivele generale si descriu, de reguld, rezultate sau
efecte asteptate ale unor activitati care trebuie atinse pentru ca obiectivul general corespunzator
sa fie indeplinit;

Plan de integritate - Ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii pentru
riscurile si vulnerabilitatile institutionale in cadrul societatii;

Probabilitate - Eventualitatea de materializare a unui risc de coruptie;

Procedura documentata - Modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces, editat
pe suport de hartie sau in format electronic; procedurile documentate pot fi de sistem si
operationale;

Profil de risc — imaginea de ansamblu a riscurilor identificate si evaluate la nivelul societatii,
ordonate in functie de nivelul de expunere si de prioritatile de tratare.

Registrul riscurilor de coruptie - Document intocmit in cadrul activitati de management al
riscurilor de coruptie de catre grupul de lucru responsabil, cuprinzand descrierea riscurilor de
coruptie identificate in cadrul institutiei, domeniul de activitate in care se manifesta, probabilitatea,
impactul si expunerea, masurile de interventie necesare, termenul de implementare si
responsabilul de risc;

Regularitate - Caracteristica unei operatiuni de a se repeta sub toate aspectele

Responsabil de risc de coruptie - Personalul responsabilizat prin registrul riscurilor de coruptie
pentru implementarea masurilor de prevenire sau control din cadrul institutiilor/entitatilor publice;
Responsabilitate - Obligatia de a indeplini sarcina atribuita, a carei neindeplinire atrage o
sanctiune corespunzatoare, dupa caz;

Responsabilitate manageriala - Raport juridic de obligatie a indeplinirii sarcinilor de catre
conducatorul societatii, care presupune sa exercite managementul in limitele unei determinari

interne si extern, in scopul realizarii eficace, eficiente si in conformitate cu dispozitiile legale a
obiectivelor stabilite;
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Risc de coruptie - Probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care vizeaza un
angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinat& de atributiile specifice
si de natura s& produca un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor/activitatilor unei autoritéti
sau institutii publice sau ale unei structuri din cadrul acestora;

Toleranta la risc — nivelul de expunere la risc pe care conducerea societatii il considera
acceptabil in raport cu obiectivele stabilite si resursele disponibile.

Vulnerabilitate la coruptie — slabiciune in cadrul activitatilor, proceselor, procedurilor sau
mecanismelor de control care poate favoriza aparitia ori materializarea unui risc de coruptie.
4.2. Acronime

SNA - Strategia Nationala Anticoruptie

GLSM - Grupul de lucru pentru managementul riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie

SCIM - Sistemul de Control Intern Managerial

5. DESCRIEREA ACTIVITATII
5.1. Generalitati

Prezenta procedura privind managementul riscurilor de coruptie la nivelul societatii
Termocentrale Constanta S.R.L. este elaboratd in baza legislatiei specifice precum si a
prevederilor Strategiei Nationale Anticoruptie aflate in vigoare si ale Hotararii Guvernului nr.
599/2018.

in Strategia Nationald Anticoruptie sunt principii generale in corelare directd cu
managementul riscurilor de coruptie, ca:

v principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de integritate,
ca parte integranta din procesul managerial desfasurat de catre fiecare organizatie;

v’ principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
entitatile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sa mentind proceduri complexe,
adaptate si proportionale in raport de riscurile si vulnerabilitatile institutionale, precum si
dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

v" principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit caruia identificarea timpurie si
inlaturarea n timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative.

La stabilirea relatiilor contractuale, societatea va avea in vedere evaluarea riscurilor de
integritate asociate partenerilor contractuali, in conditiile legislatiei aplicabile.

Fiecare entitate ar trebui sa evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un
parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa efectueze
evaluari periodice ale riscurilor.

La stabilirea de relatii contractuale trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au politici
si proceduri care sunt in concordanta cu aceste principii si orientari;

Conform Strategiei Nationale Anticoruptie fiecare entitate publica are obligatia de a analiza
sistematic, cel putin o data pe an, riscurile si vulnerabilitatile de coruptie, s& elaboreze Planul de
integritate in directia limitarii posibilelor consecinte ale acestor riscuri si s8 numeascé responsabili
pentru implementarea planului de integritate.

Sarcina implementarii acestei proceduri revine sefilor de servicii/sectii/coordonatori de
compartimente, prin numirea responsabililor cu riscurile de coruptie, asumarea registrului de

riscuri de coruptie de la nivelul entitatii si luarea de masuri de control ale riscurilor de coruptie
identificate.
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Principalele elemente, de care depinde realizarea procesului de management al riscului de
coruptie, sunt:

- existenta obiectivelor definite care sa raspunda cerintelor SMART (specifice, masurabile,
accesibile, relevante si incadrate in timp);

- alocarea unor resurse adecvate pentru punerea in practica a masurilor de gestionare a
riscurilor de coruptie, in vederea diminuarii posibilitatii ca obiectivul sau activitatea sa nu fie
indeplinite;

- utilizarea informatiilor privind managementul riscului de coruptie in luarea deciziilor.

In ceea ce priveste evaluarea riscurilor de coruptie, intocmirea Registrului de riscuri de
coruptie, elaborarea profilului de risc si a Planului de integritate se tine cont de prevederile
Hotararii Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor
de coruptie.

Nivelul de toleranta la risc de coruptie se stabileste de catre conducerea societatii si reprezinta
nivelul expunerii la risc considerat acceptabil, in functie de obiectivele stabilite si de resursele
disponibile.

5.2. Modul de lucru

5.2.1. Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie

Societatea Termocentrale Constanta S.R.L. are obligatia de a analiza sistematic, cel putin o
data pe an, riscurile de coruptie legate de desfasurarea activitatilor sale, sa elaboreze planuri
corespunzatoare in directia limitarii posibilelor consecinte ale acestor riscuri si s&@ numeasca
responsabili pentru aplicarea planurilor respective.

Procesul de identificare, analiza si gestionare a riscurilor de coruptie trebuie aplicat la nivelul
tuturor compartimentelor societatii.

In procesul de identificare a riscurilor de coruptie, societatea identifici sursele de risc, zonele
de impact, evenimentele (inclusiv modificari ale circumstantelor) precum si cauzele riscurilor si
potentialele consecinte ale acestora.

Scopul acestei etape este generarea unei liste exhaustive a riscurilor pe baza acelor
evenimente care ar putea impiedica, degrada sau intarzia indeplinirea obiectivelor.

Este importantd identificarea riscurilor asociate cu nevalorificarea unei oportunitati;
identificarea exhaustiva este decisiva, deoarece un risc neidentificat in aceasta etapa nu va fi
inclus in analiza ulterioara.

Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie constau in evidentierea amenintarilor de
coruptie, precum si a vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente derulate la nivelul
societatii, care ar putea conduce la savarsirea unor fapte de coruptie.

Regulamentul de organizare si functionare a Grupului de lucru pentru managementul riscurilor
si vulnerabilitatilor de coruptie GLSM este prezentat in Anexa 1, parte integrantd a prezentei
proceduri documentate.

Pentru identificarea riscurilor de coruptie, GLSM are in vedere:

- legislatia si mijloacele/procedurile din domeniul gestionarii riscurilor de coruptie;

- cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc la nivelul societatii;

- rapoartele de audit intern;

- rapoarte ale autoritatilor si structurilor de control;

- chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordonare din cadrul
societatii; forma chestionarului pentru identificarea riscurilor de coruptie aplicat persoanelor cu
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functii de conducere sau coordonare din cadrul societatii este prezentata in Anexa 2, parte
integranta a prezentei proceduri documentate.

La identificarea riscurilor de coruptie se analizeaza, cu titlu orientativ, urmatoarele categorii
de activitati vulnerabile:

- contacte frecvente cu exteriorul institutiei, cu diversele categorii de beneficiari ai serviciilor
publice;

- achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari;

- gestionarea si functionarea bunurilor aflate in administrare si a bazei materiale a societatii;

- acordarea unor aprobari ori autorizatii;

- recrutarea si selectia personalului;

- gestionarea de fonduri externe in cadrul proiectelor;

- indeplinirea functiilor de control, monitorizare, evaluare si consiliere

Analiza riscului implica dezvoltarea unei intelegeri a riscului si aceasta furnizeaza date de
intrare pentru estimarea riscului, pentru luarea deciziilor privind necesitatea tratarii sau nu, a
riscurilor si pentru cele mai potrivite strategii si metode de tratare a riscurilor.

Analiza riscului implica luarea in considerare a cauzelor si surselor de risc, a consecintelor
pozitive sau negative, precum si a plauzibilitatii ca aceste consecinte se pot produce.

In baza informatiilor obtinute, GLSM procedeaza la analizarea activitatilor vulnerabile la
coruptie, precum si a surselor posibile de riscuri, pentru consemnarea ulterioara in Registrul
riscurilor de coruptie, in formatul prevazut in Anexa 3, parte integranta a prezentei proceduri
documentate.

Sefii de sectii/servicii/coordonatorii compartimentelor au obligatia de a desemna responsabilii
de risc de coruptie, de a analiza si valida riscurile identificate la nivelul structurii pe care o conduc
si de a transmite informatiile catre GLSM.

GLSM centralizeaza riscurile identificate, elaboreaza Registrul riscurilor de coruptie si il
supune aprobarii conducerii societatii.

5.2.2. Evaluarea riscurilor de coruptie

Activitatea de evaluare se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate si impact.

Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:

1) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
2) estimarea impactului;

3) determinarea expunerii la risc;

4) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

5) determinarea prioritatii de prevenire si control.

Estimarea nivelului de probabilitate constd in aprecierea posibilitdti de materializare a
riscurilor de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la
baza Anexa 4, parte integranta a prezentei proceduri documentate.

Probabilitatea se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:

- 1 reprezinta probabilitate scazuta de materializare;

- 2 reprezinta probabilitate medie de materializare;

- 3 reprezinta probabilitate ridicata de materializare.
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Estimarea impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie constd in masurarea
efectelor materializarii unui risc de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a
unor indicatori, avand la baza Anexa 5, parte integranta a prezentei proceduri documentate.

Impactul se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:

- 1 reprezinta impact scazut;

- 2 reprezinta impact mediu;

- 3 reprezinta impact ridicat.

Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in produsul dintre valoarea
probabilitati de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului in situatia
materializarii lui.

Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce nu necesita
adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea unor masuri
de prevenire si control.

Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesita interventie urgenta.

Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea i ordonarea riscurilor de
coruptie si se consemneaza in Registrul riscurilor de coruptie, in ordine descrescatoare, in functie
de nivelul de expunere.

5.2.3. Stabilirea masurilor de interventie

Tratarea riscului implica selectarea uneia sau mai multor optiuni pentru modificarea riscurilor
si implementarea respectivelor optiuni.

Odata implementate, modurile de tratare furnizeaza sau modifica mijloacele de control.

Tratarea riscului presupune un proces ciclic de:

- Evaluare a modului de tratare a riscului;

- Luarea deciziei daca nivelurile de risc rezidual sunt tolerabile;

- Daca nu sunt tolerabile, generarea unui nou mod de tratare a riscului;

- Evaluarea eficacitatii acelui mod de tratare.

Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie,
Grupul de lucru propune masuri specifice pentru prevenirea si controlul riscurilor si
vulnerabilitatilor de coruptie.

Pentru fiecare masura de prevenire si control se stabilesc responsabilul de risc si termenul
de finalizare a implementarii.

Masurile de prevenire si control pot consta, printre altele, in:

- formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei locale;

- activitati de instruire

- formare continua in domeniul managementului etic;

-imbunatatirea comunicarii bidirectionale intre conducere si angajati pe tema managementului
etic in institutie;

- dezvoltare de sisteme informatice;

- elaborare de proceduri de lucru;

- planificarea si derularea periodica a unor activitati de audit si/sau control pentru activitatile
considerate vulnerabile;

- rotatia personalului, acolo unde este posibil.

F-03-PG-01, Rev. 0



PROCEDURA GENERALA COD: PG-23

TERMOCENTRALE Editie: |

CONSTANTA S.R.L.
MANAGEMENTUL RISCURILOR DE CORUPTIE| Revizie: 0

Exemplar nr. :1

Pag. : 10/25

Responsabilul de risc se asigura de implementarea masurilor de prevenire si control in termen
si pune la dispozitia GLSM documente justificative care atesta indeplinirea masurii.

5.2.4. Completarea Registrului riscurilor de coruptie

Datele de iesire ale procesului de evaluare a riscurilor constau intr-o clasificare a riscurilor
asociata unor masuri de prevenire si control si sunt documentate in Registrul riscurilor de
coruptie.

Profilul de risc Tn societate reprezinta un tablou cuprinzand evaluarea generald documentat3
si prioritizata a gamei de riscuri specifice identificate cu care se confrunta institutia, iar profilul
riscurilor se realizeaza urmarind un raspuns optim la risc, intr-o ordine de priorit&ti.

Profilul de risc, rezulta din regruparea riscurilor identificate, evaluate si ierarhizate in raport cu
marimea deviatiei expunerii de la toleranta la risc.

Profilul de risc creeaza o imagine globald a institutiei din perspectiva riscurilor, insa utilitatea
practica o au tabelele de risc, care sunt structurate astfel incat sa devina instrumente operationale
ale managementului riscurilor.

Toate riscurile semnificative care au un nivel al expunerii ce se situeaza deasupra limitei de
toleranta la risc de coruptie, vor fi tratate prin masuri specifice de control intern.

Pe baza stabilirii tolerantei la risc, se pot prestabili si prioritatile pe tipuri de interventie, pe
categorii de riscuri.

Pe baza activitatilor mentionate in prezenta procedurd, GLSM completeaza Registrul riscurilor
de coruptie.

Registrul riscurilor de coruptie, prezentat in Anexa 3, ca parte integranta a prezentei proceduri
documentate, are urméatoarea structura:

- domeniul de activitate;

- descrierea riscului;

- probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;

- masurile de prevenire si control;

- termenul de implementare;

- responsabilul de risc;

- eventual observatii.

Registrul riscurilor de coruptie sta la baza actualizarii anuale, sau ori de cate ori este nevoie,
a Planului de integritate al societatii.

Anual sunt verificate riscurile din Registrul de riscuri, respectiv care este stadiul implementarii
actiunilor prevazute si care este nivelul de risc.

5.2.5. Monitorizarea, evaluarea si revizuirea riscurilor de coruptie

Activitatea de monitorizare a riscurilor de coruptie este o activitate continua, materializata prin
rapoarte periodice de monitorizare ale GLSM.

Pe baza documentelor rezultate in urma aplicarii prezentei metodologii, GLSM intocmeste
Raportul de monitorizare a riscurilor de coruptie la nivelul societatii. Rapoartele de monitorizare
a riscurilor de coruptie sunt prezentate conducerii societétii si sunt disponibile pentru tot
personalul.

Scopul revizuirii riscurilor de coruptie este de a asigura eficacitatea procesului de

management al riscurilor de coruptie, respectiv pentru a formula recomandari privind masuri de
prevenire/control.
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Activitatea de revizuire a riscurilor de coruptie se realizeaza anual de catre GLSM, intr-un
proces participativ in conformitate cu starea de fapt existenta la nivelul societatii. Anual sunt
identificate noi riscuri, care se inscriu intr-un nou registru prin implicarea directa a tuturor
angajatilor in actualizarea anuala a registrului riscurilor de coruptie si nominalizarea
responsabililor de riscuri de coruptie in fiecare departament.

5.2.6. Elaborareal/actualizarea Planului de integritate

in Strategia National& Anticoruptie se mentioneaza expres adoptarea si distribuirea in cadrul
institutiei a Planului de integritate, urmare a consultarii angajatilor si a evaluarii de risc conform
H.G. nr. 599/2018 si asigurarea resurselor necesare implementarii acestuia. Planul de integritate
se afiseaza pe site-ul societatii, conform Standardul general de publicare a informatiilor de interes
din Strategia Nationala Anticoruptie.

Planul de integritate al societatii este un document operational, elaborat si actualizat anual si
reprezintd ansamblul de masuri asumate de conducerea societéatii ca remedii pentru riscurile si
vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate.

Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin educarea angajatilor, dar si a
tertilor implicati in activitatea societatii, precum si combaterea coruptiei.

Planul de integritate se transmite si catre Secretariatul tehnic al SNA.

Un Plan de integritate cuprinde in principal urmatoarele sectiuni

- Obiective de integritate asumate de societate;

- Masuri aferente;

- Indicatori de performants;

- Riscuri;

- Surse de verificare;

- Termen de realizare;

- Responsabil;

- Buget;

Grupul de lucru realizeaza anual de un Raport de evaluare a modului de implementare a
Planului de integritate. Rapoartele anuale de evaluare a Planului de integritate sunt prezentate
conducerii societatii si sunt disponibile pentru tot personalul. Revizuirea/actualizarea Planului de
integritate se realizeaza de catre GLSM pentru imbunatatire a interventiilor si pentru adaptarea
acestuia la riscurile si vulnerabilitatile nou aparute.

6. RESPONSABILITATI
6.1. Directorul General
e aproba Registrul riscurilor de coruptie si Planul de integritate;
e asigura cadrul organizatoric si resursele necesare implementarii masurilor de prevenire si
control;
e dispune masuri pentru aplicarea prezentei proceduri la nivelul societatii.
6.2. Grupul de lucru pentru managementul riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie
GLSM/Grupul de lucru constituit la nivelul societatii, pentru implementarea metodologiei
de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie se infiinteazé prin decizia Directorului
general si functioneaza in conformitate cu prevederile H.G. nr. 1269/2021 privind aprobarea
Strategiei Nationale Anticoruptie si a documentelor aferente acesteia.
Grupului de lucru/GLSM are urmatoarea componenta:
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- 0 persoana din conducerea institutiei, in calitate de sef al Grupului de lucru;
- conducatorii sau reprezentantii structurilor care se ocupa de urmatoarele activitati: integritate,
control intern, raspundere disciplinara, audit intern, resurse umane, control intern managerial,
achizitii publice, gestionarea mijloacelor financiare - in calitate de membri ai Grupului de lucru;
- consilierul de etica.
GLSM are urmatoarele atributii principale:

e organizeaza si desfasoara activitatea de identificare, analiza si evaluare a riscurilor de
coruptie;
elaboreaza si actualizeaza Registrul riscurilor de coruptie;
propune masuri de prevenire si control pentru riscurile identificate;
monitorizeaza implementarea masurilor stabilite;
intocmeste rapoarte de monitorizare a riscurilor de coruptie pe care le prezinta conducerii
societatii;

e elaboreaza si actualizeaza Planul de integritate.

Componenta, modul de organizare si functionare a GLSM este prezentat in Regulamentul
de organizare si functionare a Grupului de lucru pentru managementul riscurilor si vulnerabilitatilor
de coruptie prezentat in Anexa 1, parte integranta a prezentei proceduri documentate.

6.3. Sefii de serviciu/sectie/coordonatori compartiment
identifica riscurile si vulnerabilitatile de coruptie aferente activitatilor proprii;
desemneaza responsabilii de risc de coruptie la nivelul compartimentelor;
analizeaza si valideaza riscurile identificate;
asigura implementarea masurilor de prevenire si control stabilite;
transmit GLSM informatiile si documentele necesare actualizarii Registrului riscurilor de
coruptie;

e monitorizeaza respectarea masurilor de integritate la nivelul structurii pe care o conduc.
6.4. Responsabilii de risc de coruptie

» implementeaza masurile de prevenire si control stabilite pentru riscurile de coruptie;
e urmaresc respectarea termenelor de realizare a acestora;
[ ]
[ ]

raporteaza sefului ierarhic si GLSM stadiul implementarii masurilor,;

pun la dispozitie documentele justificative care atesta realizarea masurilor.
6.5. Salariatii societatii

» respecta masurile de prevenire si control a riscurilor de coruptie aplicabile activitatii
desfasurate;

e semnaleaza situatiile de risc sau vulnerabilitatile identificate;
e participa la activitatile de instruire in domeniul integritatii.

7. CERINTE DE MEDIU

Aspectele de mediu asociate activitatilor descrise in prezenta procedurd sunt conform listei
aspectelor de mediu pentru activitdtile din compartimentele cu responsabilitéti.

8. CERINTE DE SSM
Pentru activitatile descrise in prezenta procedura se respecta prevederile instructiunilor proprii
de SSM (IP-SSM) si masurile rezultate din evaludrile de risc privind SSM aplicabile in
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compartimentele cu responsabilitati.

9. INREGISTRARI

9.1. Chestionar pentru identificarea riscurilor de coruptie, cod F-01-PG-23;
9.2. Registrul riscurilor de coruptie, cod R-01-PG-23;

9.3. Planul de integritate, cod F-02-PG-23;

9.4. Rapoarte de monitorizare a riscurilor de coruptie, cod F-03-PG-23.

10. ANEXE

10.1. Anexa nr.1 - Chestionar pentru identificarea riscurilor de coruptie, cod F-01-PG-23, Rev.0;
10.2. Anexa nr.2 - Registrul riscurilor de coruptie cod R-01-PG-23, Rev.0;

10.3. Anexa nr.3 - Scala de evaluare a probabilitatii (1-3)

10.4. Anexa nr.4 - Scala de evaluare a impactului (1-3)

10.5. Anexa nr. 5 - Diagrama procesului de management al riscurilor de coruptie
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Anexa nr.1

Chestionar pentru identificarea riscurilor de coruptie

Scop: Acest chestionar are rolul de a sprijini identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie
la nivelul fiecarui compartiment din cadrul Termocentrale Constanta S.R.L.
Chestionarul se completeaza anual, de catre sefii de servicii/sectii/compartimente si se transmite
catre Secretariatul GLSM.

Instructiuni de completare: Se bifeaza varianta corespunzatoare: DA/PARTIAL/ NU.
Se pot adduga explicati suplimentare in coloana ,Observati / Exemple concrete”.
In cazul raspunsurilor ,PARTIAL" sau ,NU”, se vor formula propuneri de masuri preventive.

Nr.crt. | intrebare/domeniu de DA PARTIAL OBS./
evaluare EXEMPLE
CONCRETE

I. Aspecte generale de integritate si conduita

1. Exista o cultura
organizationald bazata pe
integritate si respectarea
normelor legale?

2. Angajatii cunosc
prevederile Codului etic si
ale Regulamentului
intern?

3. Sunt aduse la cunostinta
periodic politicile
anticoruptie si canalele de
raportare a neregulilor?

4, Au existat in ultimul an
sesizari privind fapte de
coruptie, integritate sau
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conflict de interese?

Il. Conflicte de interese / incompatibilitati

5, Personalul declara atunci
cand este cazul,
interesele personale/
rudele care pot genera
conflict de interese?

6. Exista mentionat in
Regulamentul intern
sectiune distincta privind
conflictele de interese?

1. Au fost identificate situatii
de incompatibilitate sau
interese nedeclarate?

lll. Achizitii publice si contracte

8. Exista o procedura clara
si aplicata pentru
derularea achizitiilor
publice?

9. Sunt stabilite mecanisme
de separare a atributiilor
(initiere, verificare,
aprobare)?

10. Exista transparenta in
selectarea furnizorilor
(publicare, invitatii, criterii
clare)?

11. Se verifica periodic
integritatea si istoricul
furnizorilor/partenerilor
contractuali?

12. Au fost identificate riscuri
privind influente

F-03-PG-01, Rev. 0




TERMOCENTRALE
CONSTANTA S.R.L.

PROCEDURA GENERALA COD: PG-23

Editie: |

MANAGEMENTUL RISCURILOR DE CORUPTIE| Revizie: 0

Exemplar nr. :1

Pag. : 16/25

nejustificate, favoritisme
sau beneficii necuvenite?

IV. Contracte combustibil

, furnizare gaze si parteneriate comerciale

13.

Procedurile privind
achizitia si derularea
contractelor de gaze,
pacura, energie etc. sunt
documentate si
respectate?

14.

Exista controale interne
privind fluxul financiar si
documentar al acestor
contracte (facturi, garantii,
avize)?

16.

Sunt analizate periodic
conditiile contractuale
pentru a preveni riscuri de
frauda sau abuz?

V. Resurse uma

ne / recrutare / evaluare personal

16.

Procedurile de recrutare,
selectie si promovare sunt
transparente si bazate pe
criterii obiective?

ke

Exista riscuri de influenta
externa sau favoritism in
procesul de
recrutare/promovare?

18.

Evaluarea performantei
angajatilor se face
conform criteriilor stabilite
Si comunicate?

19.

Exista instruiri periodice
privind integritatea si etica

profesionala?
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VI. Financiar-contabil / gestionare fonduri

20.

Existenta controalelor
interne asupra circuitului
financiar (autorizare,
verificare, plati)?

el

Procedurile contabile sunt
clare, aplicate uniform si
respecta legislatia?

22,

Au fost constatate abateri
sau suspiciuni de frauda
financiara?

VII. Control

intern/audit/guvernanta corporativa

23.

Activitatile de control
intern managerial sunt
implementate conform
Ordinului SGG nr.
600/20187?

24.

Recomandarile auditului
intern sunt implementate
in termenele stabilite?

25.

Exista o evidenta clara a
riscurilor si masurilor de
control la nivel de
compartiment?

VIII. Relatia ¢

u publicul si comunicarea externa

26.

Interactiunea cu
beneficiarii si publicul se
desfasoara transparent si
documentat?

27,

Exista riscuri de influenta
sau favorizare in relatia

cu tertii?
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28. Canalele de comunicare

(email, site, portal) sunt
protejate de utilizari
necorespunzatoare?

IX. Confidentialitate si protectia avertizorului (Legea 361/2022)

29. Este cunoscut si aplicat
mecanismul intern de
raportare a neregulilor?

30. Identitatea avertizorilor
este protejatd conform
Legii nr. 361/20227?

31. Au fost raportate cazuri
de represalii sau presiuni
asupra raportantilor?

X. Observatii finale

32. Care considerati ca sunt
principalele riscuri de
coruptie la nivelul
compartimentului
dumneavoastra?

33. Ce masuri suplimentare
propuneti pentru
reducerea acestor riscuri?

Completat de:

NUNE, PrOfUMBY . ocvmmmmenssorsssssss v sEse s

2115 1) (- 1RO UOURNS S TREREURU OO R——

0 AT O ———

Data completarii: .........c.ccccceiiieiiineiiecr e

(11D - L U

Nota:

Chestionarele completate se transmit secretariatului GLSM pentru centralizare si analiza.
Rezultatele agregate vor fi utilizate pentru actualizarea Registrului riscurilor de coruptie si
elaborarea Planului de integritate al societatii.
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ANEXA nr.2

Registrul riscurilor de coruptie

Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie Stabilirea masurilor de interventie
Domeniul
de
Nr. <o Responsa
activitate ; o . 2 Termen
crtli Descrierea 1li2|les| Masuride |bil pentruf.
rt.|in care se : : Cauze P IZ[E3| . . g impleme
: 5 riscului interventie |implemen
manifesta ntare
; tare
riscul de
coruptie

Registrul riscurilor de coruptie constituie instrumentul de evidenta si monitorizare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie identificate la nivelul societatii.
Se actualizeaza anual sau ori de cate ori intervin modificari semnificative in activitate.

Scopul registrului riscurilor de coruptie este sa centralizeze, intr-un format unic si usor de
urmarit:
e ce riscuri exista

e cat de probabile sunt
e cat de grave ar fi daca s-ar produce
e ce masuri s-au luat

e cine raspunde pentru ele si pana cand

¢ Cum se completeaza:
e Coloanele 1-3 descriu riscul si cauzele sale
e Coloanele 4-6 dau scorul numeric (probabilitate, impact, produsul lor = expunere).
e Coloana 7 arata categoria (,scazut’, ,mediu”, ,ridicat”).
e Coloana 8 arata ce faci efectiv pentru a gestiona riscul.

» Coloanele 9-11 identifica responsabilii/termenele si observatiile.
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ANEXA nr. 3

Scala de evaluare a probabilitatii (1-3)

Instructiune: alege scorul care descrie cel mai fidel sansa ca riscul de coruptie s& se produca

in urmatoarele 12 luni, tindnd cont de istoricul intern, contextul operational si eficacitatea
controalelor.

Indicatori orientativi / Exemple
pentru Termocentrale

* Achizitii cu proceduri standardizate,
comisie plurald, trasabilitate completa

+ Fara alertari de integritate in ultimul an
» Segregare a atributiilor implementata
si testata periodic

Exista premise reale sa apara; au|*Rotatie personal neimplementata

Scor |Eticheta Descriere practica

Materializarea riscului este putin
probabila;

Incidente raref/izolate in trecut;
controale eficiente si respectate.

1 Scazuta

existat vulnerabilitati, consecvent

2 Medie |alertari ocazionale; » Verificari post-contract incomplete
controalele sunt partial eficiente sau|* O sesizare interna in ultimele 12 luni,
aplicate neuniform. neconfirmata

*Contracte  combustibil/lucrari  cu
Conditii ~ favorabile  producerii; contact intens cu piata si termene foarte
cazuistica recentd sau presiuniscurte

3 Ridicata externe; «Clarificari tehnice orientate catre
lipsesc controale-cheie sau nujanumiti operatori
functioneaza. *Sesizari  repetate/confirmate  sau

neconformitati majore nerezolvate
Notd metodologica: Probabilitatea se stabileste de catre GLSM in baza chestionarelor,

interviurilor, incidentelor de integritate, rapoartelor de audit/control si a datelor de conformare
(SCIM).

Instructiuni de utilizare:

1. Fiecare risc primeste doua scoruri: Probabilitate (1-3) si Impact (1-3).

2. Expunerea = PxI; nivelul de risc se stabileste conform matricei de mai sus.

3. Pentru riscurile Medii/Ridicate, GLSM stabileste masuri concrete, responsabil, termen si
modul de monitorizare (trimestrial / imediat).
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ANEXA nr. 4

Scala de evaluare a impactului (1-3)

Instructiune: alege scorul care descrie gravitatea consecintelor daca riscul s-ar produce o
singura data (impactul primei materializari), integrand impactul juridic, financiar, operational si
reputational.

; ” 2 5 Indicatori orientativi / Exemple
Scor Eticheta De§cr|ere ;Zractlca pentru Termocentrale
Efecte limitate: + Intarziere minord in avizare
Remediere intérné rapida; documente — )
3 Fara consecinte legale éau financiare|’ GOmpictare distiodid & e
1 Scazut SEHTRFCHE 9 clauze standard, fara prejudiciu
; . . « Abatere punctualda corectata
Reputatie neatinsa mr exterior. limediat B )
Efecte notabile; * Reziliere/reesalonare contract
Costuri de remediere; » Penalitati moderate sau costuri
) Mediu |Pot apérea sesizari/controale; suplimentare
Reputatie afectata local; * Articol critic in presa locala;
Risc de sanctiuni administrative. investigatii punctuale
" * Investigatii penale/anticoruptie
Efecte semnificative; e : s TLY
: B e e . * Prejudicii financiare mari, blocaje
Risc major juridic/financiar/operational;|. o S
3 Ridicat intrerupejre ;ctivitate esentialg' ' - exafm\;lzuonar?a ol éC?mbUStIF)I! i
: et 4 ectarea furnizarii serviciului
B Impact reputational extern consistent. public; criza de imagine national

Nota metodologica: Impactul se estimeaza pe cel mai sever criteriu (daca unul iese ,3 - ridicat”,

scorul total de impact este 3), cu prudenta fata de functiile critice (combustibil, productie, siguranta
operationala).

Impact 1

Impact 2 | Impact 3

Prob.
Prob.

1
2

1 (Scazut)
2 (Scazut)

2 (Scazut) |3 (Scazut)
4 (Mediu) 6 (Mediu)

Prob.

3

3 (Scazut)

6 (Mediu) |9 (Ridicat)

e 1-3 = Scazut: mentii controalele existente + monitorizare periodica.
e 4-6 = Mediu: implementezi masuri suplimentare + monitorizare trimestriala.
e 9 = Ridicat: interventie imediata, raportare la conducere/GLSM, responsabil si termen
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Anexa nr.5
DIAGRAMA DE PROCES
Nr. Etape Responsabilitati | Document/inform | Actiune/Operatiune Termen
crt atie
1. tCoIp Stltu'réal_/SM Director General Decizie Numirea membrilor Ori de cate ori este
ActUdlizaTEs GLSM necesar
2, Identificarea activitatilor | GLSM impreuna cu Chestionare, Identificarea activitatilor | Anual/ori de céate ori
vulnerabile la coruptie conducatorii interviuri, Si proceselor expuse este necesar
structurilor documente interne | riscurilor de coruptie
organizatorice
3. | Identificarea riscurilor de GLSM Fise de analiza Identificarea situatiilor Anual
coruptie care pot favoriza
aparitia faptelor de
coruptie
4. Descrierea riscurilor GLSM Fise de risc Definirea cauzelor, Anual
identificate efectelor si
circumstantelor de
manifestare
5. Evaluarea probabilitatii GLSM Fise de risc Stabilirea nivelului de Anual
de aparitie probabilitate
6. Evaluarea impactului GLSM Fise de risc Stabilirea consecintelor Anual
asupra activitatii
societatii
T Determinarea nivelului de GLSM Fise de risc Calcularea nivelului de Anual
expunere la risc risc pe baza
probabilitatii si
impactului
8. Intocmirea/actualizarea GLSM Registrul riscurilor | Centralizarea riscurilor Anual
Registrului riscurilor de de coruptie identificate si evaluate
coruptie
9. Stabilirea masurilor de | GLSM mpreuna cu | Registrul riscurilor | Stabilirea masurilor de Anual
prevenire si control conducatorii tratare a riscurilor
structurilor
organizatorice
10. |Elaborarea/actualizarea GLSM Plan de integritate | Introducerea masurilor, Anual
Planului de integritate responsabililor si
termenelor de
implementare

F-03-PG-01, Rev. 0




TERMOCENTRALE
CONSTANTA S.R.L.

PROCEDURA GENERALA COD: PG-23
Editie: |
MANAGEMENTUL RISCURILOR DE CORUPTIE| Revizie: 0

Exemplar nr. :1

Pag. : 23/25

11. | Aprobarea Planului de | Directorul General |Plan de integritate Analizarea si Dupa elaborare
integritate aprobarea
documentului
12. | Implementarea masurilor Structurile Plan de integritate | Punerea in aplicare a | Conform termenelor
responsabile masurilor stabilite din plan
138. Monitorizarea GLSM Informari, rapoarte | Urmarirea stadiului Periodic
implementarii masurilor si a eficientei
acestora
14. | Raportarea rezultatelor GLSM Raport de Informarea conducerii Anual
monitorizare privind stadiul
implementarii masurilor
156. | Revizuirea riscurilor de GLSM Registrul riscurilor | Reanalizarea riscurilor | Anual sau ori de cate

coruptie

si Planul de
integritate

si actualizarea
documentelor

ori apar modificari
semnificative

F-03-PG-01, Rev. 0




PROCEDURA GENERALA COD: PG-23

TERMOCENTRALE Editie: |

CONSTANTA S.R.L.
MANAGEMENTUL RISCURILOR DE CORUPTIE| Revizie: 0

Exemplar nr. :1

Pag. : 24/25
11. LISTA DE EVIDENTA A MODIFICARILOR
LISTA DE EVIDENTA A MODIFICARILOR

o "

B :g - e Descriere modificare Semnaturi
5l 5% 22 conducitor
> |8 aE 25 compartiment

L - i 0

2 |a ZE
1.| wo | 2110.| o2 Elaborare initiala

2026 | 92
| il |

— O

(o]

o
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12. FORMULAR DE ANALIZA A PROCEDURII
FORMULAR DE ANALIZA A PROCEDURII
g:t Comparti- | Nume si Itr:)lrocl:’i;
: ment prenume AcHik Aviz favorabil Aviz nefavorabil
conducator saup ik
comparti- l6aat
ment 9
Semnatura | Dat | Observa- | Semna- Data
a tii tura
1 2 3 4 5 6 7 8 9
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